
Недавно Министерство здравоохране-
ния Украины презентовало проект закона 
«О государственных финансовых гаран-
тиях предоставления медицинских услуг и 
лекарственных средств» (проект), который, 
как убеждено ведомство, должен дать старт 
реальным реформам в системе отечест-
венного здравоохранения. Еще на стадии 
подготовки вокруг проекта разгорелась 
дискуссия, которая, впрочем, касалась не 
столько содержания предлагаемого акта, 
сколько и.о. министра здравоохранения 
и других руководителей системы. В самом 
ведомстве отмечают, что нынешнее руко-
водство Минздрава не имеет прямого отно-
шения к подготовке текста акта — он соз-
дан группой профессионалов-практиков.

Сейчас проект передан для обсужде-
ния в Национальный совет реформ, а его 
текст доступен для изучения и анализа 
всеми желающими. В порядке обсуждения 
рассмотрим ключевые моменты предлагае-
мого проекта.

Объем определяет правительство

Прежде всего следует отметить, что 
речь идет не столько о введении государ-
ственных финансовых гарантий оказания 
медицинской помощи (они заложены 
еще на уровне Конституции Украины), 
сколько об определении конкретных обя-
зательств государства и построении сис-
темы солидарного медицинского стра-
хования. Также проект предусматривает 
создание Национальной службы здоровья 
Украины (НСЗУ), которая собственно 
и будет реализовывать государственную 
политику в сфере организации финансиро-
вания предоставления медицинских услуг 
и лекарственных средств в пределах госу-
дарственного гарантированного пакета.

Согласно проекту, государство гаран-
тирует полную или частичную оплату 
предоставленных застрахованным лицам 
медицинских услуг или лекарственных 
средств, предусмотренных государствен-
ным гарантированным пакетом. При этом 
застрахованными лицами считаются все 
граждане Украины, иностранцы, лица без 
гражданства, постоянно проживающие 
на территории Украины, а также лица, 
имеющие статус беженцев, и лица, кото-
рым необходима дополнительная защита. 
Собственно, часть «страховки» в пределах 
государственных гарантий застрахованные 
лица вносят посредством уплаты налогов в 
государственный бюджет Украины.

В соответствии с проектом государст-
венный гарантированный пакет опреде-
ляет минимальный объем медицинских 
услуг и лекарственных средств, полную или 
частичную оплату предоставления которых 
государство гарантирует за счет средств 
государственного солидарного медицин-
ского страхования согласно тарифу покры-
тия, ежегодно утверждаемому Кабинетом 
Министров Украины (КМУ). Правитель-
ство может расширить объем государствен-
ного гарантированного пакета при условии 
увеличения общего объема бюджетных 
назначений на эти цели на соответствую-
щий год. Однако проектом предлагается 
запретить возможность сужения объема 
пакета, предусмотренного Законом. 

Итак, государство, согласно проекту, 
гарантирует полную оплату за счет средств 
государственного солидарного медицин-
ского страхования необходимых меди-
цинских услуг и лекарственных средств, 
связанных с предоставлением экстрен-

ной медицинской помощи (в том числе 
в стационаре), первичной медицинской 
помощи и паллиативной помощи.

При этом государство берется оплачи-
вать частично услуги, связанные с оказа-
нием вторичной (специализированной) и 
даже третичной (высокоспециализирован-
ной) медицинской помощи.

Также предлагается определить, что 
полной или частичной оплате за счет 
средств государственного солидарного 
медицинского страхования могут под-
лежать только лекарственные средства, 
включенные в Национальный перечень 
основных лекарственных средств.

 права пациента

Согласно проекту, застрахованные лица 
имеют право, в частности, на получение 
надлежащего качества медицинских услуг 
и лекарственных средств, подлежащих 
оплате полностью или частично за счет 
средств государственного солидарного 
медицинского страхования, при наступле-
нии страхового случая, при этом обязаны 
предоставлять достоверные документы 
и сведения, необходимые для получе-
ния медицинских услуг и лекарственных 
средств за счет такого страхования. Также 

в обязанности пациентов входит оплата 
медицинских услуг и лекарственных 
средств по тарифам сооплаты, которая 
может осуществляться как за счет соб-
ственных средств, так и за счет средств 
добровольного медицинского страхования 
и других источников.

При этом ожидается, что все меди-
цинские услуги должны оказываться по 
договору. Проектом предусматривается, 
что договор о медицинском обслужива-
нии населения заключается в письменной 
(в том числе электронной) форме между 
НСЗУ и учреждениями здравоохранения 
всех форм собственности и физическими 
лицами — предпринимателями, имеющими 
лицензию на медицинскую практику. Такой 
договор регулирует и определяет условия и 
объем предоставления застрахованным 
лицам медицинских услуг и лекарственных 
средств, требования к их качеству, порядок 
оплаты тарифа покрытия за предоставлен-
ные медицинские услуги и лекарственные 
средства, права и обязанности сторон, а 
также ответственность за неисполнение 
или ненадлежащее исполнение условий 
такого договора. То есть заказчиком медус-
луг в рамках предлагаемой системы будет 
не пациент, а государство. Пациент также 
будет заключать договор на оказание ему 
конкретной услуги, но посредством под-
писания договора присоединения. При 
наступлении страхового случая у застра-
хованного лица возникает право на полу-

чение необходимых медицинских услуг 
согласно детализированному описанию у 
поставщиков медицинских услуг.

При первом обращении застрахованное 
лицо (его законный представитель) должно 
заполнить и подать декларацию о выборе 
врача первичной медицинской помощи, 
и именно первичная помощь, оказанная 
таким врачом, подлежит оплате за счет 
государственных гарантий. В то же время 
покрытие других видов помощи будет 
осуществляться только при ее получении 
по направлению лечащего врача, кроме 
случаев, когда такое направление не тре-
буется.

Также вводится система реимбурса-
ции стоимости лекарственных средств, 
приобретенных застрахованным лицом 
по рецепту в соответствии с назначением 
лечащего врача, включенных в детализиро-
ванное описание, которая будет осуществ-
ляться по тарифу, установленному КМУ.

деньги и время

Проект также предусматривает, что для 
всей территории Украины будет установлен 
единый тариф оплаты поставщикам меди-
цинских услуг и лекарственных средств и 
реимбурсации. 

Ожидается, что НСЗУ будет выплачи-
вать поставщикам медуслуг тариф покры-
тия за каждого обратившегося пациента. 
Хотя проект предусматривает, что закон 
вступит в силу через месяц со дня его 
официального опубликования, на полную 
мощность он сможет заработать только с 
1 января 2019 года. До 31 декабря 2017 года 
действие будущего акта будет распростра-
няться исключительно на финансирова-
ние предоставления медицинских услуг 
и лекарственных средств, предусмот-
ренных детализированным описанием и 
связанных с предоставлением первичной 
медицинской помощи. За это время учре-
ждения здравоохранения и физлица-пред-
приниматели, желающие предоставлять 
медицинские услуги в системе государ-
ственного солидарного медицинского 
страхования, должны заключить договор 
о медицинском обслуживании населения 
с НСЗУ. Уже с 1 января 2018 года действие 
закона предлагается распространить на все 
виды медицинских услуг, предусмотрен-
ные государственным гарантированным 
пакетом, а с 1 января 2019 года — ввести 
реимбурсацию стоимости лекарствен-
ных средств, которые им предусмотрены. 
С 2019 года должно быть прекращено 
финансирование государственных и ком-
мунальных учреждений здравоохранения 
за счет средств госбюджета, кроме средств 
государственного солидарного медицин-
ского страхования.

Минздрав переубеждает
В министерстве уверены, что новые государственные  
гарантии финансирования медицинских услуг дадут старт  
реформе здравоохранения
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Новый порядок оплаты медуслуг должен заработать в полном объеме с 2019 года,  
хотя первые изменения могут быть внедрены уже в 2017-м

решение.  
часть первая

В Верховный  Совет Украины 
был внесен законопроект № 6232, 
согласно которому предлагается изло-
жить Хозяйственный процессуаль-
ный кодекс Украины, Гражданский 
процессуальный кодекс Украины и 
Кодекс административного произ-
водства Украины в новых редакциях. 
Предложенные редакции содержат 
множество поправок, как космети-
ческих, так и принципиально новых, 
целью которых является перезапуск 
процессуальной правовой системы. 
Принятие процессуальных кодексов 
в новых редакциях является давно 
назревшим вопросом и рассматрива-
ется обществом как отдельный этап 
украинской судебной реформы.

Стоит отдельно отметить ново-
введение, согласно которому суд 
имеет право принять частичное 
решение по делу. В случае если в 
производстве объединены несколько 
взаимосвязанных самостоятельных 
требований, суд имеет право при-
нять частичное решение по любому 
из требований и продолжить рас-
смотрение дела по нерешенным 
вопросам.

Таким образом, законодатель 
пытается создать для судьи возмож-
ность поэтапного рассмотрения иска 
в зависимости от наличия несколь-
ких требований истца. Однако ука-
занный шаг выглядит неконструк-
тивным, а механизм его реализа-
ции — недоработанным. 

В рамках использования указан-
ного механизма возникают и многие 
сопутствующие вопросы, например: 
сколько решений должен принять 
суд в таком производстве — два час-
тичных решения и одно окончатель-
ное либо только два частичных; с 
какого момента решение суда всту-
пает в силу; можно ли обжаловать 
частичное решение суда; возможно 
ли исполнение частичного решения 
в принудительном порядке и т.п.

Предусматривается, что в случае 
если ответчиком выступает одно 
лицо, принятие частичного решения 
не допускается при наличии обос-
нованных возражений со стороны 
ответчика. Тем не менее наличие 
возражений со стороны ответчика 
относительно возможности приня-
тия частичного решения не кажется 
нам эффективным предохраните-
лем от злоупотреблений со стороны 
суда, поскольку суд всегда может 
признать такие возражения необос-
нованными.

Следовательно, вводя указан-
ный институт в судебный процесс, 
законодатель не урегулировал меха-
низм и последствия его примене-
ния. Наделяя суд возможностью 
по своему усмотрению принимать 
частичные решения, законодатель 
сознательно закладывает почву для 
злоупотреблений со стороны суда, 
что потенциально может повлечь за 
собой нарушение прав участников 
судебного процесса, в связи с чем 
введение института частичного 
решения подлежит значительной 
доработке на предмет механизма 
реализации.
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